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VERSO IL 2026

il ruolo cruciale dei CAM e DNSH

nell’edilizia per attuare le misure del PNRR

a cura di: Arch. Angela Panza

La Quarta relazione al Parlamento
sullo stato di attuazione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza

(PNRR) evidenzia un aumento
significativo dei costi per le
infrastrutture sanitarie, superando in

media il 30%.

Questo fenomeno mette in luce una discrepanza fra
'incremento rapido dei prezzi di mercato, la tempe-
stivita nella predisposizione della documentazione da
parte dei professionisti e la necessita per le imprese
di invertire la rofta, specialmente per quanto riguarda
'approwvigionamento di materiali conformi ai criteri di
sostenibilita.

Il PNRR rappresenta un'imponente iniziativa per la ri-
nascita economica e la sostenibilitd ambientale dell'l-
talia, supportata dai Criteri Ambientali Minimi (CAM|
per 'edilizia sanciti dal D.M. 23 giugno 2022 e dal
principio DNSH  [principio di “non arrecare un danno
significativo all'ambiente”) come da Regolamento Tas-
sonomia 852/2020/EU.

Tuttavia, I'attuazione di tali criferi presenta sfide signi-
ficative che richiedono I'atfenzione e I'impegno di tutti
gli affori coinvolti.

La necessita di diffondere una Cultura della
Sostenibilita

Il primo ostacolo da affrontare & la promozione di una
cultura della sostenibilita tra aziende, progettisti e im-
prese esecutrici. Cid implica una conoscenza appro-
fondita dei criteri CAM edilizia e DNSH che conduca,
ad esempio, alla conoscenza da parte delle aziende
dei pro e contro dei sistemi di certificazione disponibili

% CAM edilizia

CRITERI AMBIENTALI MINIMI PER L'EDILIZIA

« Requisiti ambientali definiti per le varie fasi del processo di
acquisto, volti ad individuare la soluzione progettuale, il
prodotto o il servizio migliore sotto il profilo ambientale
lungo il ciclo di vita.

sostenibilit ambientale dei consumi nel settore della
Pubblica amministrazione
+ Disciplinati dal D.M. 23/06/2022

FOCUS: REQUISITI AMBIENTALI

D.Lgs 36/2023, ART. 57 disciplina le Clausole sociali del
bando di gara e degli avvisi e criteri di sostenibilita
energetica e ambientale

Cosa sono?

C e | piani del RRF devono includere interventi che

+ Sono definiti nell'ambito dei PAN GPP, Piano d'azione per la

Perche li devo applicare?

.« Peraccedere ai finanziamenti del PNRR devo rispettare

DNSH
DO NOT SIGNIFICANT HARM
NON ARRECARE UN DANNO SIGNIFICATIVO
ALL’ AMBIENTE

concorrono per il 37% delle risorse alla transizione
ecologica

« |lprincipio DNSH si basa su quanto specificato nella
“Tassonomia per la finanza sostenibile”

FOCUS: ATTIVITA’ FINANZIATE SOSTENIBILI

il principio DNSH
« Per accedere a tutti | band finanziati da fondi europei
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per i propri prodotti. Investire in formazione e sensibi-
lizzazione & essenziale per garantire che tutte le parti
coinvolte comprendano appieno le implicazioni e i van-
taggi della sostenibilita nell'edilizia, cosi come la pro-
pria responsabilita nel raggiungimento degli obiettivi,

Finanza Sostenibile: il futuro delle imprese

la tassonomia ambientale & stata introdotta per incenti-
vare e favorire la transizione ecologica per le aziende
che adottano tecnologie innovative nel seftore di com-
pefenza, con |'obiettivo - a lungo termine - di raggiun-

gere la neutralita carbonica.

le imprese devono ora dotarsi di sistemi per valutare la
propria sostenibilita, quindi intraprendere un percorso
che consenta di offrire prodotti veramente green con
'opportunite di accedere a meccanismi di supporto
dell'investimento, come i green e social bond.

Allo sfesso tempo, i professionisti del seffore devono
essere in grado di guidare le imprese verso pratiche
sostenibili, mentre il mondo bancario e assicurativo do-
vrebbe fornire strumenti finanziari che incentivino prafi-
che eco-compatibili.

TIPOLOGIA DI APPALTI SOGGETTI Al CAM

CAM EDILIZIA D.M. 23-06-2022

: 2.7 .
. .
2 : 21 : 2.2 2.2-2.6 +  CRITERI =
- « PREMIANTIPER «
CAM per AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 3 SELEZIONE DEIT| _ CLAUSOLE | SPECIFICHE L'AFFIDAMENTO *
DI PROGETTAZIONE DI L.E. | o _CANDIDAT! I CONTRATTUALI PRng'E‘#:jill * DEL SERVIZIO DI *
% PROGETTAZIONE :
3 - gasasans ssseseenen .
CLAUSOLE CONTRATTUALI N CRITERI PREMIANTI
CAM per AFFIDAMENTO DEI LAVOR! - PER LE GARE DI LAVORI! PER VE PER L'AFFIDAMENTO =
PER I.E. INTERVENTI EDILIZI . DEI LAVORI .
@ F AR R R R R R RN Y
4 41 4.2 H 4.4 :
CAM PER AFFIDAMENTO CONGIUNTO ] SPECIFICHE TECNICHE CLAUSOLE :>'. CRITERI *
DI PROGETTAZIONE E LAVORI PER LE. PROGETTUALI | CONTRATTUALI * RREMIANTI =
APPLICAZIONE E ESCLUSIONI

Si applicano a tutti gli interventi edilizi di lavori disciplinati dal Codice dei Contratti
pubblici

Se non riguardano interi edifici si applicano limitatamente ai capitoli “2.5-Specifiche
tecniche per i prodotti da costruzione™ e “2.6-Specifiche tecniche progettuali relative al
cantiere.

= -

Per appalti di servizi di manutenzione di immobili e impianti i presenti CAM si applicano
limitatamente ai criteri contenuti nei capitoli “2.5-Specifiche tecniche per i prodotti da
costruzione”,” 2.6- Specifiche tecniche progettuali relative al cantiere” e ai criteri “3.1.2-
Macchine operatrici” e “3.1.3-Grassi ed oli lubrificanti per i veicoli utilizzati durante i lavori®

Sono applicabili in toto agli edifici ricadenti nell'lambito della disciplina recante il
codice dei beni culturali e del paesaggio

La stazione appaltante, negli atti di gara deve prevedere, ..“Relazione tecnica e relativi
elaborati di applicazione CAM”

1l
I
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Cosa Dobbiamo Ancora Fare...

- Adeguamento Prezzari Regionali

Un ostacolo tangibile & rappresentato dall'adeguamen-
fo dei prezzari regionali che includano i prodotti ri-
spondenti ai criteri CAM: & essenziale aggiomarli per
riflettere i costi reali e i benefici a lungo termine delle
soluzioni sostenibili. Mentre la Regione lombardia ha
pienamente recepito fali materiali e sistemi innovativi,
molte alire regioni non li citano affatto o addirittura
richiamano versioni non pit in vigore.

- Cambiare la visione con uno sguardo alla sosteni-
bilita economica

Un'alira sfida consiste nel cambiare la visione delle
imprese e dei professionisti senza compromettere la
sostenibilita economica. Il cambio di paradigma richie-
de un maggiore investimento iniziale, ma & essenziale
per acquisire le competenze necessarie. E importante
educare sul fatfo che la sostenibilita non riguardi solo
I'ambiente, ma & anche economicamente e socialmente
vantaggiosa a lungo termine.

2.3.1 Inserimento naturalistico e paesaggistico

2.3.2 Permeabilita della superficie territoriale

2.3.5 Infrastrutturazione primaria

2.3.5.2 Rete di irrigazione delle aree a verde pubblico

2.3.5.4 Impianto di illuminazione pubblica .
2.3.5.5 Sottoservizi per infrastrutture tecnologiche
2.3.6 Infrastrutturazione secondaria e mobilita sostenibile
2.3.7 Approvvigionamento energetico
2.3.8 Rapporto sullo stato dell’ambiente
2.3.9 Risparmio idrico

CREARE UN SITO SOSTENIBILE (2.3)

2.3.3 Riduzione dell'effetto “isola di calore estiva” e dell'inquinamento atmosferico.

2.3.4 Riduzione dellimpatto sul sistema idrografico superficiale e sotterraneo
2.3.5.1 Raccolta, depurazione e riuso delle acque meteoriche

2.3.5.3 Aree attrezzate per la raccolta differenziata dei rifiuti

compens

A

Controllare
L’APPLICABILITA’ -
prevista per nuove
costruzioni e
ristrutturazioni
urbanistiche - di
ulteriori CAM:

- CAM ILLUMINAZIONE
PUBBLICA

- CAM VERDE
PUBBLICO

- CAM ARREDO
URBANO

dotte dal
el programma d

migioramento e

zione ambientale

2.4.1 Diagnosi energetica S
2.4.2 Prestazione energetica

2.4.3 Impianti di illuminazione per interni
2.4.4 Ispezionabilitd e manutenzione degli impianti di
riscaldamento e condizionamento

2.4.5 Aerazione, ventilazione e qualita dell'aria .

2.4.10 Inquinamento elettromagnetico negli ambienti interni

2.4.6 Benessere termico
2.4.7 lluminazione naturale
2.4.8 Dispositivi di ombreggiamento

2.4.9 Tenuta all’aria

2.4.11 Prestazioni e comfort acustici  'qp
2.4.12 Radon

2.4.13 Piano di manutenzione dell'opera

2.4.14 Disassemblaggio e fine vita

ALLA SCALA DELLEDIFICIO (2.4)

A

| criteri contengono uno o
piu requisiti che possono
riguardare anche la fase
di COLLAUDO ed
ESECUZIONE DELLE
OPERE
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- Adottare il “Buon Senso” della Sostenibilita

Infine, & fondamentale adottare il “buon senso” dettato
dalla profonda conoscenza del mercato e di cosa si-
gnifichi realmente “sosfenibilitd”. Gli appalti del PNRR
devono essere guidati da una valutazione rigorosa dei
cosfi e dei benefici a lungo termine, garantendo il rispet-
to degli standard ambientali piv elevati, ma contemporo-
neamente assicurare condizioni di lavoro dignitose per
futti coloro che sono parte affiva della catena del valore.
In conclusione, |'attuazione dei criteri CAM edilizia e

DNSH negli appalti del PNRR rappresenta una sfida
significativa, ma anche un'opportunitd unica per pro-
muovere la sostenibilita nell'edilizia italiana. Affrontare
queste sfide richiede un impegno collettivo e una vi-
sione lungimirante che fenga confo dei principi della
sostenibilita in ogni fase del processo decisionale.
Solo con la comprensione del “senso della sostenibili-
fa" sard possibile offrire questo beneficio al maggior
numero di persone, che meritano il riconoscimento del
proprio valore a tutti i livelli sociali.

IL PERCORSO VERSO LA TASSONOMIA

2015 2015 2018 2019
Accordo di Parigi per Agenda 2030 per lo Piano d'Azione Green Deal
contenere ad 1,5° sviluppo sostenibile per la Finanza Europeo
l'aumento della Sostenibile COM (2019) 640 final
temperatura globale COM (2018) 97 final
2021 2021 2020 2019
Nuova Strategia Parlamento europeo Regolamento Il Regolamento UE n.
Finanza Sostenibile approva il Regolamento Tassonomia 2019/2088 sulla
COM(2021) 390 final (UE) 2021/241 sul 852/2020/EV trasparenza delle
dispositivo per la informazioni sulla finanza
ripresa e la resilienza sostenibile (Sustainable
(PNRR) Finance Disclosure

Regulation - SFDR)

LOGICA DI FUNZIONAMENTO DELLA TASSONOMIA

cui allarticolo 9, in conformita dell'articolo 17;

all'articolo 18; e

dell'articolo 15, paragrafo 2.

LA STRUTTURA DEL REGOLAMENTO %

Criteri di ecosostenibilita delle attivita economiche - Art. 3

-un’attivita economica é considerata ecosostenibile se:

a) contribuisce in modo sostanziale al raggiungimento di uno o piu degli ‘
obiettivi ambientali di cui all'articolo 9, in conformita degli articoli de 10 a 16; SOSTANZIALE AD UNO O PRF

b) non arreca un danno significativo a nessuno degli obiettivi ambientali di
c) & svolta nel rispetto delle garanzie minime di salvaguardia previste . RISPETTA LE GARANZIE MINIME

d) & conforme ai criteri di vaglio tecnico fissati dalla Commissione ai sensi
dell’articolo 10, paragrafo 3, dell’articolo 11, paragrafo 3, dell’articolo 12,
paragrafo 2, dell'articolo 13, paragrafo 2, dellarticolo 14, paragrafo 2, o

DEVE SODDISFARE | 4 REQUISITI!!!

@
-

o - ana——

CONTRIBUISCE IN MODO

OBIETTIVI AMBIENTALI
NON ARRECA UN DANNO

SIGNIFICATIVO ALL’AMBIENTE
DI SALVAGUARDIA

£ CONFORME Al CRITERI DI
VAGLIO TECNICO (atti delegati)
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OBIETTIVO 1: la MITIGAZIONE dei cambiamenti climatici - u
Garantire la riduzione delle emissioni di CO2 equivalente
Prima del cantiere - OB.1:| criteri contengono
» RELAZIONE DI CONFORMITA" AL DECRETO REQUISITI MINIMI . uno o piu requisiti che
- possono riguardare
A conclusione del cantiere . anche lafase di collaudo
» PREDISPOSIZIONE DELL'ASSEVERAZIONE di conformita al progetto energetico (in caso di : ed esecuzione delle
varianti predisposizione di Relazione as built . opere

+ REDAZIONE DI APE, se richiesto o se finanziamento ricadente in Regime 1

OBIETTIVO 2: | RISCHI CLIMATICI, METODOLOGIA DI VALUTAZIONE = Soras Saitcmente: per

e | | et - «registrato» ricade nella
e e e Sessmsesss PROCESSO DELLA RESA A PROVA DI CLIMA E PILASTRI RELATIVI - matrice di vulnerabilita in
S o e e o e ALLA «NEUTRALITA CLIMATICA E ALLA GRESILIENZA CLIMATICAn : fascia medio-bassa
e ———— Fonte: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
e w I WEED o L content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)afrom=HR - leggete attentamente la
=== e : relazione di
’ V| o INFORMAZIONT PROVENIENTI DALLE STITUZIONI, DAGLI ORGANI 1 - admmm cl
DAGLI ORGANISMI DELLUNIONE ELUROPEA N . -
— cambiamento climatico
T COMMISSIONE EUROPEA . perché potrebbero essere
— - previste misure specifiche
Ssien e emeery COMUNMICAZIONE DELLA COMMBSINE : di Odatf.omento (in genere

vae Ovientumenc! wowicl per infrasmerane & provs & s nel periode 201107

misure green, grey e blue)

OBIETTIVO 3: PERCENTUALI DEGLI OBBLIGHI CAM - A
RISPETTO DEL CRITERIO DM 23 giugno 2022 n. 256, 2.3.9 Risparmio idrico OB. 4: Per appalti di
e ancora . ristrutturazione
. . urbanistica e nuove
Il CAM edilizia, ai fini del risparmio idrico e della tutela delle risorse idriche, prevede ulteriori - costruzioni
—_ . . . | criteri sul verde e sulle
requisiti obbligatori: . acque meteoriche sono
2.3.5.1 Raccolta, depurazione e riuso delle acque meteoriche; connessi anche agli
. adempimenti del CAM
2.3.5.2 Rete di irrigazione delle aree a verde pubblico; ety calutor e SEMPRE
2.6.1 Prestazioni ambientali del cantiere (lettere i, k, | che si riferiscono al risparmio idrico e alla quale sia il criterio piu
. e . . : stringente (previa
tutela delle risorse idriche in fase di cantiere). :  verifica dell'applicabilitd)

OBIETTIVO 4: ECONOMIA CIRCOLARE

OB. 4: | piani devono

RISPETTO DEI CRITERI DM 23 giugno 2022 n. 256 in fase di progettazione - esser presenti nei
- progetti a base di gara.
> 2.6.2 “Demolizione selettiva, recupero Piong di gc_estione dei rifiuti, (codice Devono.essel"e
O W) identificativo: —...) - perfezionati
e riciclo” - dall'appaltatore PRIMA
> 2.4.14 «Disassemblaggio e fine vita» Piano per il disassemblaggio e la - dcll’a\.lvio dei lavori e
‘ demolizione selettiva, (codice - conclusi alla conclusione
identificativo: __.....) . del cantiere..
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OBIETTIVO 5: PREVENZIONE E RIDUZIONE DELLINQUINAMENTO

MATERIALI IN INGRESSO

Divieto di impiego dei materiali contenenti sostanze pericolose
della Authorization List del Regolamento REACH - OBBLIGO
DNSH

RISPETTO DEI CAM EDILIZIA:

» 2.5.7 Isolanti termici ed acustici;

» 2.5.10.1 Pavimentazioni dure; - Schede tecniche dei prodotti
» 2.5.13 Pitture e vernici;
» 2.5.1 "Emissioni negli ambienti confinati”
Piano per la gestione
GESTIONE DEL CANTIERE -
» 26.1 "Prestazioni ambientali di cantiere” sostenibile del cantiere
CARATTERIZZAZIONE DEI TERRENI E DELLE ACQUE DI Relazione tecnica
FALDA - i
» Attivitd preliminari di caratterizzazione dei terreni e delle lssp:;:!l:)ll (vedi linee guida
acque di falda dovranno essere adottate le modalita
definite dal D. lgs 152/06 Testo unico ambientale
—> Relazione tecnica ed

» 2412 "Radon”

A

Alcuni adempimenti
sono presenti solo nei
DNSH:

* materiali in ingresso

(nei CAM sono
parziali)
* caratterizzazione
terreno e acque di
falda

Attenzione per il radon &
previsto un
monitoraggio post
operam (responsabilita)

OBIETTIVO é: Protezione e ripristino della biodiversita e degli Ecosistemi

TERRENI
Sono state condotte le indagini (da esperti naturalisti, ...). per verificare se I'area di
intervento ricadesse in una delle seguenti aree, per le quali il vincolo DNSH prevede |l
divieto di nuova costruzione:
terreni coltivati e seminativi con un livello da moderato ad elevato di fertilita del suolo e biodiversita
sotterranea.
terreni che corrispondono alla definizione di foresta
Siti Natura 2000.

AREE SENSIBILI SOTTO IL PROFILO DELLA BIODIVERSITA O IN PROSSIMITA DI ESSE

I progetto dell'edificio di nuova costruzione, come indicato nell'elaborate grafico
“Localizzazione dell'area di progetto e aree sensibili dal punto di vista della biodiversitd”, &
localizzato nelle arre sensibili indicate nella Guida operativa.

PRODOTTI LEGNOS! PREVISTI DAL
LEGNO CERTIFICATO PROGETTO I CARATTERISTIONE ETICHETTATURE POSSSILI
Il progetto prevede i _— Vergine ceovensenre ds foreste e
. ‘e Qeutrte respomnatdments
seguenti prodottiin legno Erchene ecualent
. o o FSC Recyc
periqualiil progetto prevede | ;.0 Legro Heidste N pere "‘J."F.i’,
che siano conformi ai | | VAo Lo
requisiti di cuial 2.5.6 — Leane rddiste fuinimo 0N :
"y« Pannelt in K0 [remo. .
del CAM edilizia » e ] Reono dclcioto julaimo 70% -
s Legno rickciane jminimo 0% -

CONFORMITA AL VINCOLO DNSH -

A

Gli interventi edilizi
disciplinati dal codice dal
D.Lgs. 50/2016 e sm.i.
sono soggetti ai CAM
almeno per le specifiche
tecniche e le clausole
contrattuali.
Pertanto tra gli
adempimenti CAM e
DNSH - in caso di opere
finanziate dal PNRR - si
devono tenere in
considerazioni gli
obblighi piu restrittivi,
DNSH legno 100%
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